Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 08.02. 2018 года по 30.02. 2018 года

1. 
 Результаты контрольного мероприятия «Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2017 году республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Адыге-Хабльская центральная районная больница», а также в 2016  году на предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных категориям специалистов, указанным в абзаце втором пункта 1 статьи 1 Закона КЧР от 05.07.2005 года № 53-РЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности»»
(на основании решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 20.03.2018г. №2)

Основание для проверки:  план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2017 г. №15,   Постановление  Народного Собрания (Парламента) КЧР от 15.12.2017 года № 310,  распоряжение И.о. Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    12.02.2018 г. №9-р и  распоряжение И.о. Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от    16.03.2018 г. №14-р. 

Предмет контрольного мероприятия: проверка нормативно-правовых актов, бухгалтерских и иных документов, регламентирующих получение и подтверждающие расходование   бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2017 году республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Адыге-Хабльская центральная районная больница».

       Цель проверки: определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования выделенных бюджетных и внебюджетных средств в 2017 году республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Адыге-Хабльская центральная районная больница», а также в 2016  году на предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных категориям специалистов, указанным в абзаце втором пункта 1 статьи 1 Закона КЧР от 05.07.2005 года № 53-РЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности»» (на основании решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 20.03.2018г. №2).

Перечень проверяемых объектов: РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 по 31.12.2017 года.
Сроки проведения проверки: с 15.02.2018 г. по 23.03.2018 г.

Основные выводы:

1. Принятая РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница» нормативно-правовая база в полной мере соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству. 

   2. Государственное задание и План финансово-хозяйственной деятельности для РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница» на 2017 год утверждены Министром здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики без указания даты. 

           Анализ  исполнения государственного   задания за 2017 год   показал следующее:

               - по  первому разделу показатели,  характеризующие объем  государственной  услуги – число посещений: исполнены на  100%,  т.е. при утвержденном задании 4989  посещений фактически исполнено 4989;        

        - по второму разделу показатели,  характеризующие объем государственной услуги – число вызовов скорой медицинской помощи незастрахованного по ОМС населения: на начало года  план составил 252 вызова. В течение 2017 года субсидии не выплачивались, объёмы не выполнялись;

         - по  третьему разделу показатели,  характеризующие объем государственной  услуги – число посещений: исполнены на  100%,  т.е. при утвержденном задании 252  посещения фактически исполнено 252.

Учреждению утверждены плановые доходы в сумме 2202,1 тыс. рублей, в том числе Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования 2058,9 тыс. рублей, Паллиативная медицинская помощь-143,2 тыс. рублей.

Анализ показал, что   финансирование составило  2046,7 тыс. рублей или   92,9%. Кассовые расходы составили 2029,5 тыс. рублей,  фактические расходы составили 2033,0 тыс. рублей. Остаток  средств на 01.01.2018 года-  17,15 тыс. рублей.

   3. В рамках реализация территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, проживающим  на территории Карачаево-Черкесской Республики финансирование объемов медицинской помощи по территориальной программе ОМС на 2016 год РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»  утверждены в сумме -96721,3 тыс. рублей в том числе:

    - амбулаторная помощь -39510,8 тыс. рублей;

    -  стационарная помощь  -44507,6 тыс. рублей;

    -  дневной стационар – 6241,3 тыс. рублей;

    -скорая медицинская помощь – 6461,6 тыс. рублей.

Фактическое  исполнение объемов  медицинской помощи по территориальной программе ОМС за 2017 составило:

            - амбулаторная помощь  54650  посещений из утвержденных в договоре 54650 посещений  или 100%.   

            -стационарная помощь круглосуточного пребывания  2704 случаев  из утвержденных в договоре 2704 случаев или 100%.   
 -дневной стационар     4279 пациенто-дней из утвержденных в договоре 4279 пациенто-дней или 100%.   

  -скорая медицинская помощь 8546 вызовов из утвержденных в договоре 8546 вызовов или 100%.  

    Анализ исполнения  плана финансирования  объемов медицинской помощи по территориальной программе ОМС за 2017 год показал, что   фактические расходы составили 97400,4 тыс. рублей,  кассовые расходы  составили 96721,3 тыс. рублей.

 В 2017 году за оказанные услуги РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»  выставлены счета за пролеченных больных на сумму 96325,8 тыс. рублей, фактически оплачено 92278,7  тыс. рублей, в том числе из ТФОМС за лечение лиц, застрахованных на территории других субъектов РФ,- выставлено счетов на 3809,6 тыс. рублей, оплачено 4000,0 тыс.руб. (с учетом задолженности),  в  страховую медицинскую организацию ЗАО «Макс-М» выставлены счета за пролеченных больных на сумму 92516,2 тыс. рублей, фактически оплачено 88278,7  тыс. рублей. 

Отклонение в сумме   4237,5 тыс. рублей (в том числе сверхплановые объемы 3344,49 тыс. рублей).  В нарушение  ст.34 БК РФ не  принятые к оплате счета  за некачественное оказание медицинских услуг 893,01 тыс. рублей являются  неэффективным использованием внебюджетных средств.  

В 2017 году оплачено штрафов на сумму 304,1 тыс. рублей   по результатам медико-экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи  (в том числе за 2017 год   - 96,3 тыс.  рублей), что  в нарушение  ст.34 БК РФ    является  неэффективным использованием внебюджетных средств.

   В нарушение ст. 8 Закона КЧР от 27.12.2013г. N 100-РЗ «О бюджетном процессе в КЧР» Министерство здравоохранения в 2017 году не обеспечило исполнение функций главного распорядителя в части контроля над целевым и эффективным использованием внебюджетных средств, выделенных в распоряжение РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница».

  4. Штатное расписание утверждено главным врачом Учреждения без даты и номера. Штатная численность составила: 247,5 единицы, с месячным фондом оплаты труда в сумме 1894,0 тыс. рублей; Медперсонал средних школ и детских садов в количестве 11,5 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 86,3 тыс. рублей; Фельдшерско-акушерские пункты в количестве 22 единицы  с месячным фондом оплаты труда в сумме 169,8 тыс. рубле;  Специализированная медицинская помощь в количестве 12 единицы, с месячным фондом оплаты труда в сумме 103,5 тыс. рублей; по спецсредствам в количестве 2 единицы; бухгалтерия в количестве 8,25 единицы, с месячным фондом оплаты труда в сумме 74,5 тыс. рублей; Эрсаконская участковая больница в количестве 52 единицы с месячным фондом оплаты труда 398,2 тыс. рублей.

    4.1.Произведенные в  нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 "О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики", положения об оплате труда и трудового договора с руководителем учреждения выплаты в сумме  24,3 тыс. рублей  являются неправомерными расходами. 

   Проведенный анализ показал, что средняя заработная плата руководителя Учреждения составила – 57536,3 рубля, а средняя заработная плата медицинских работников учреждения составила – 21300,8 рублей, что не превышает трех размеров средней заработной платы медицинских работников.
  4.2. В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 "О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики", статьи 9 Тарифного соглашения «На оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме  территориальной программы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год»,  Положения об оплате труда установлено, что за проверяемый период необоснованно производились выплаты стимулирующего характера не медицинскому персоналу, без определения вида выплаты, т.е. как стимулирующие надбавки в общей сумме 2467,0 тыс. рублей (начальники отделов, работники бухгалтерии, отдел кадров, секретарь, экономисты – 1379,9 тыс. рублей,  работники Административно-хозяйственной части – 1087,1 тыс. рублей). Данные выплаты являются необоснованными, так как не выполнен один из важных показателей   оценки деятельности Учреждения - это утвержденные критерии соотношения средней заработной платы к средней зарплате в экономике  Карачаево-Черкесской Республики, утвержденные Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2013 года №55,   по врачам и среднему медицинскому персоналу. 

  4.3.В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» в  проверяемом периоде, наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, работники выполняли дополнительный объем  работ по одной и той же профессии или должности, которым производилась доплата за расширение зон обслуживания или увеличение объема выполняемых работ.  Доплаты устанавливались по усмотрению главного врача без учета объема выполняемых работ, которые  составили от 10% до 215 %(в приказах написано «предоставить надбавку в размере «от должностного оклада». Произведенный анализ доплат показал, что они установлены без учета выполняемых работ, по усмотрению главного врача, а выплаченные средства в сумме 3212,9 тыс. рублей, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являются неэффективным использованием внебюджетных средств обязательного медицинского страхования.
     4.4. Учреждением были произведены выплаты  в виде разовых премий на сумму 719,0 тыс. рублей, или  1,3% от начисленной суммы оплаты труда, которые были распределены неравномерно. За проверяемый период на основании приказов главного врача от 07.08.2017 года №760-о- по итогам работы за первое полугодие, от 20.11.2017 года №1126-о- по итогам 9 месяцев, от 26.12.2017 года №1193-о- по итогам 2017 года выплаченные премии  в сумме 563,0 тыс. рублей  являются  необоснованными  расходами, так как   не выполнен один из важных показателей оценки деятельности Учреждения - это утвержденные критерии соотношения средней заработной платы к средней зарплате в экономике  Карачаево-Черкесской Республики, утвержденные Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2013 года №55,   по врачам и среднему медицинскому персоналу.  

4.5.В нарушение Указа Президента Российской Федерации от 25.07.1996г. №1095,  Федерального закона от 28.12.2013 года №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», ст.146,147 Трудового кодекса    за проверяемый период необоснованно получили доплату за особые условия труда 169 работников учреждения в сумме 329,7 тыс. рублей, тогда как    данные   рабочие места согласно проведенной в учреждении оценке соответствуют требованиям вышеназваных нормативных-правовых актов.

 4.6.Меры  социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг   специалистам, работающим и проживающим в сельской местности за 2016 Учреждением осуществлялись на основании Республиканского закона от  05.07.2005 г. №53-РЗ «Об утверждении Порядка предоставления компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в сельской местности»,  решения Совета Адыге-Хабльского муниципального района от 14.01.2011 г. №93 «Об 

утверждении Порядка предоставления компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в сельской местности». 

В нарушение статьи 1 Республиканского закона от  05.07.2005 г. №53-РЗ, пункта 3 решения Совета Адыге-Хабльского муниципального района от 14.01.2011г. №93  сумма необоснованно выплаченных компенсаций расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2016 году составила 9,52 тыс. рублей.

     Правительством  Карачаево-Черкесской Республики  на 2017 год не  утвержден размер денежных выплат на компенсацию расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в сельской местности, в связи с чем начисление и  выплаты компенсации расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг  отдельным категориям граждан  проживающим в сельской местности не осуществлялось. 

5. Анализ выполнения «дорожных карт» в части достижения контрольных показателей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2013 года №597, показывает, что заработная плата у врачей, медицинских сестер, вспомогательного персонала, при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2017 году 19928,0 рублей, установленный критерий соотношения средней заработной не доведен до установленного показателя: по врачам на 1847,94 рублей, среднему медицинскому персоналу на 484,46 рублей ниже установленного критерия. По   младшему медицинскому персоналу превышает на 14,15 рублей.

6. В соответствии с Тарифными соглашениями и с учетом изменений объемов финансирования, стоимость питания на одного больного     в день в среднем за год   составила 103,0 рублей.     

   В Учреждении отсутствует утвержденное   семидневное меню.

Фактические расходы на  питание одного больного в день в среднем за год     составили 99,95 рубля.  

    По состоянию на 22.03.2018 года комиссией утвержденной, приказом Главного врача, проведена инвентаризация продуктов питания,   излишков и недостач продуктов питания  не установлено.
  7. Учет медикаментов и медицинских препаратов в Учреждении ведется на синтетическом счете 10531340  «Медикаменты и перевязочные средства». 

Аналитический учет медикаментов в бухгалтерии ведется в оборотной ведомости  по наименованиям, количеству и сумме.  

    По состоянию на 22.03.2018 года комиссией утвержденной, приказом Главного врача, проведена инвентаризация медикаментов, излишков и недостач медикаментов не установлено.

          8. В соответствии с распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений КЧР от 30.12.2016 г. №605 «О принятии муниципального лечебно-профилактического учреждения «Адыге-Хабльская центральная районная больница» МЛПБУ   передано   из собственности Адыге-Хабльского муниципального района в собственность Карачаево-Черкесской Республики со всеми статьями баланса, в том числе и имущество балансовая стоимость которого составляет 136572,7 тыс. рублей, остаточной стоимостью 67214,1 тыс. рублей, амортизация на 30.12.2016г. составила 69358,6 тыс. рублей.  

      В нарушение ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации республиканское имущество балансовой стоимостью на сумму – 136572,7 тыс. рублей Министерством имущества и земельных отношений КЧР не передано в оперативное управление больницы       

В нарушение требований ст.4 Федерального закона от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации государственная регистрация права собственности имущества РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»  не проведена.          

        В ходе проверки установлено, что   здания  пищеблока и склада для хранения продуктов Учреждения находятся в аварийном состоянии, отсутствует система вентиляции. Технологическое оборудование, установленное в пищеблоке, складе для хранения продуктов физически и морально устарело. 
         9.Учет потребленной электроэнергии и коммунальных услуг  осуществляется на основании показаний приборов учета, установленных на границе балансовой принадлежности электрических сетей, сетей теплоснабжения и водоснабжения. Показания приборов учета ежемесячно фиксируются в журнале учета потребленной электроэнергии и коммунальных услуг.  

Расчеты за потребленную электроэнергию и коммунальные услуги осуществляются по тарифам, утвержденным Главным управлением КЧР по  тарифам и ценам.
        Нарушений в расчетах за коммунальные услуги не выявлено.

10. В  2017 году Учреждением приобретено медицинское оборудование на сумму 7646,03 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств ОМС (нормированный страховой запас) на основании Соглашения с ТФОМС КЧР от 28.11. 2017г. №79/НСЗ/17 на сумму 4442,58 тыс. рублей; 

-за счет средств  ТФОМС КЧР на сумму-59,84 тыс. рублей; 

- за  счет средств от предпринимательской и иной, приносящей доход  деятельности на сумму 1142,31 тыс. рублей.  

В 2017 году поступило безвозмездно оборудование и автомобиль УАЗ 39623 на сумму -2001,3 тыс. рублей.

На момент проверки установлено, что приобретенное в 2017 году медицинское оборудование   установлено и используется по назначению.  

11. На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2018 года числится 16 единиц автотранспорта , также Учреждением с разрешения Министерства здравоохранения КЧР,  для решения производственных вопросов арендуется 2 автомобиля из них один автомобиль- безвозмездно.                 

 Приказами Главного врача  утверждаются нормы расхода ГСМ   для автомобилей учреждения в летний и зимний период. Нормы  расхода  ГСМ соответствуют  нормам, утвержденным распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008  №АМ-23-р. Списание ГСМ производится согласно путевым листам. 

В путевых листах  в нарушение п.4 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР 29.07.1983 года №105,  в путевых листах допускались неоговоренные исправления.   

На  основании заключенных договоров в 2017 году приобретение ГСМ осуществлялось путем безналичного расчета.
  12.   Анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности по внебюджетным средствам от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности   показал, что    доходы составили 4036,8 тыс. рублей при плане 4036,8 или 100%.   Кассовые расходы с учетом остатка на начало периода составили 4147,9   тыс. рублей, фактические     расходы   -  4140,3тыс. рублей.
  13. Бухгалтерский учет в Учреждении в проверяемом периоде велся по плану счетов бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденному Приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (в актуальной редакции).

 Кассовые операции в Учреждении ведутся в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в РФ, Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 года № 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

В нарушении Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке в проверяемом периоде    в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты:

- номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций;

- в авансовых отчетах, кассовых и приходных ордерах, в путевых листах  не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей.      

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде уплачены пени и штрафы за несвоевременную уплату страховых взносов, оплачены услуги юриста, неустойка на общую сумму 185,9 тыс. рублей, что в нарушение  статьи 34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

       14. Дебиторская   задолженность      на 01.01.2017 года составила  -1652,0   тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года составила -1695,2   тыс. рублей. 
  На 01.01.2017 года     числилась кредиторская задолженность  в сумме 16757,17 тыс. рублей. 
  На 01.01.2018 года средствам ОМС    числилась кредиторская задолженность   в сумме  14161,3 тыс. рублей.  

Просроченная кредиторская задолженность составила  8188,5 тыс. рублей.

        15. Аудит эффективности закупок   показал, что 2017 году абсолютная экономия бюджетных средств по Учреждению достигнута в сумме 2292,1 тыс. рублей, в том числе:  по открытым аукционам на сумму 2196,6  тыс. рублей, по запросам котировок -на сумму 95,5 тыс. рублей.

Относительный объем экономии бюджетных средств, в 2017 году составил 9,37%.

16. В ходе проведенной проверки выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по  противодействию  коррупции на 2017 год, нарушений не установлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

     2.Направить информационное письмо в адрес Министра здравоохранения    Карачаево-Черкесской Республики.

3.Направить Представление  Главному врачу РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница».

4. Направить Представление в  ТФОМС  Карачаево-Черкесской  

    Республики.

5. Направить материалы проверки в Прокуратуру КЧР.  

6. Информационное письмо в Министерство  имущественных и земельных отношений КЧР.

 7.Направить информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики в составе общего письма по соблюдению кратности размера оплаты труда руководителя и основного персонала в   2017 году.
      Аудитор 

     Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Р.Ч. Хасароков
_______________________________________________________
2.

Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на реализацию обеспечения бесплатными учебниками, в том числе по родным языкам, учащихся республиканских школ в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2018 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2017 года №15 (в редакции от 02.02.2018 №1) и на основании постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР от 15.2.2017 года №310, распоряжение И.о. Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 12.02.2018 года № 11-Р и распоряжение И.о. Председателя Контрольно- счетной палаты КЧР от 06.03.2018 года № 13-Р.

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию обеспечения бесплатными учебниками, в том числе по родным языкам, учащихся республиканских школ в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики (далее по тексту – Министерство), Республиканское государственное бюджетное учреждение дополнительного профессионального образования «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования» (далее по тексту РГБУ ДПО «КЧРИПКРО», Учреждение).

Сроки проведения проверки: с 14 февраля 2018 года по 21марта 2018 года.

В результате проверки установлено следующее:

         Проверка проведена в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16). 

Основные выводы:

1. На обеспечение учебниками общеобразовательных организаций (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) на 2017 год утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 50454,0 тыс. рублей, исполнено через финансовые органы в размере 40455,0 тыс. руб., кассовый расход составил 40455,0 тыс. руб. Неисполненные назначения составили 9999,0 тыс. рублей. Данные средства в 2017 году не профинансированы.
2. В нарушение абзаца 3 статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 108381,6 тыс. рублей (пункт 1.2.59 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля). 

3.В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 9 Инструкции №157н Министерством образования и науки КЧР в 2017 году в регистрах бухгалтерского (бюджетного) отражена запись о списании учебной литературы в количестве 7834 штуки на сумму 2 988,5 тыс. рублей без подтверждающих первичных учетных документов, что привело к искажению бюджетной отчетности. 

          4.Обеспечение учебной литературой по общеобразовательным предметам, в том числе по родным языкам учащихся республиканских общеобразовательных учреждений КЧР производится в соответствии   с разнарядкой, согласованной с Министерством образования и науки КЧР, в соответствии с приказом Министерства образования и науки КЧР от 12.09.2017 года, №836 «Об утверждении Порядка организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам».

5. Потребность в учебниках в 2017 году по общеобразовательным предметам для учащихся с 1 по 11 классы общеобразовательных учреждений республики составила 462402 учебника.

Приобретение учебников по общеобразовательным предметам составило - 462402 учебника, на сумму 158 835,6 тыс. рублей.    

Дополнительная потребность в учебниках на 2017 год по родным языкам и литературе для учащихся с 1 по 11 классы составила 35847 учебников. Фактическое приобретение составило 3357 учебников, на сумму 336,3 тыс. рублей.    

В 2017 году, степень обеспечения потребности в учебниках по общеобразовательным предметам составило 100%. В то же время, степень обеспечения потребности в учебниках по родным языкам и литературе (без учета наличия на 01.01.2017год) для учащихся с 1 по 11 классы составила 9,4 %. 
6.Общая потребность в учебниках по родным языкам и литературам, учащихся с 1 по 11 классы общеобразовательных учреждений республики на 2017 год, по всем 4 изучаемым родным языкам составляет 64 302 учебника*. Фактическое наличие учебников составило 50 313 учебника или 78,2% обеспеченности.  

7.В нарушение требований, предусмотренных Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Бюджетным кодексом РФ, Инструкцией №157Н, Инструкцией №191Н Министерством образования и науки КЧР допущено искажение данных бюджетной отчетности, а именно баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2018 года, форма по ОКУД 0503130 (пункт 1.2.91 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

8. Учебная литература на сумму 47 251,9 тыс. рублей, приобретенная в 2017 году, на 2017-2018 учебный год с целью обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций КЧР в учебной литературе, не использовалась, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. 

9. В нарушение п. 4 Требований к формированию и утверждению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» и в нарушение части 10 статьи 21  Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» разработанный и утвержденный Министерством план-график закупок на 2017 год (в редакции от 17.04.2017 года), включает в себя объёмы закупок, превышающие лимиты бюджетных ассигнований предусмотренных на 2017 год.

10. В нарушение части 7 ст. 17 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» план закупок РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» утвержден и соответственно размещен в ЕИС с нарушением сроков, предусмотренных данной статьей.

РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» план-график закупок утвержден от 27.02.2017 года, однако нарушение части 10 статьи 21 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» план-график закупок утвержден и соответственно размещен в ЕИС с нарушением сроков, предусмотренных данной статьей.

Следует отметить, что весь объем издаваемой литературы сформированный согласно существующей потребности в учебниках по родным языкам и литературе на 2017 год, поставлен в 2018 году, следовательно, потребность на 2017-2018 учебный год Учреждением не удовлетворена. Государственное задание на 2017 год в части приобретения учебников по родным языкам и литературе в рамках 2017 финансового года не выполнено.

Материалы по административным правонарушения направлены в суд.

По материалам о привлечении к административной ответственности за административное правонарушение в отношении должностного лица, ректора РГБУ ДПО «КЧРИПКРО», есть решение суда.

 Акт подписан с письменными замечаниями, которые учтены при составлении отчета. 

Предложения по результатам проверки: 

1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить информацию заместителю председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, курирующего вопросы образования.

3. Направить представление Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

4.Направить представление в РГБУ ДПО «КЧРИПКРО».

   Аудитор 

   Контрольно-счетной палаты КЧР



        И.А. Дураев
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Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году дорожному фонду по Ногайскому, Абазинскому и Карачаевскому муниципальным районам  

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»; план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2018 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2017г. №15 (в редакции от 02.02.2018г. №1), Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 15.12.2017г. №310 и распоряжение И.о. Председателя КСП КЧР от 16.02.2018 года № 12-Р.

Цель проверки: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году дорожному фонду по Ногайскому, Абазинскому и Карачаевскому муниципальным районам.

Перечень проверенных объектов: Администрация Абазинского муниципального района, Администрация Ногайского муниципального района.
Сроки проведения проверки: с 19.02.2018 года по 19.03.2018 года.


Акты проверок подписаны без разногласий.
Основные выводы:

Абазинский муниципальный район  

1. В нарушение условий соглашения, финансирование произведено в III квартале 2017 года в сумме 6200,0 тыс. рублей, остальная сумма на момент проведения проверки (I квартал 2018 года) числится кредиторской задолженностью в размере 15 057,8 тыс. рублей.

2. 
Паспортизация автомобильных дорог общего пользования в Абазинском муниципальном районе не проведена.

3. Реестр муниципального имущества казны не содержит кадастровый номер, сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества (дорог), не все автомобильные дороги  имеют балансовую стоимость. 

4. В нарушение Федерального закона от 24.07.2007г. №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» автомобильные дороги муниципального образования  не поставлены на государственный кадастровый учет. Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, составила 113,8  тыс. рублей.

5. В документации аукционов на выполнение ремонта автомобильных дорог раздел об ответственности сторон содержал ссылку на утратившее силу постановление Правительства РФ от 25.11.2013г. №1063. Тогда как с 30 августа 2017 года действует новое постановление Правительства РФ №1042 от 30.08.2017 года, в соответствии с которым размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение контракта должен быть установлен в виде фиксированной суммы. Вышеуказанные нарушения допущены в четырех муниципальных контрактах, заключенных на расходование средств дорожного фонда. 

6. Аудит закупок показал, что абсолютный объем экономии по закупкам, произведенным конкурентным способом свидетельствует о низком уровне конкуренции по разыгрываемым объектам.
Ногайский муниципальный район  

1. Решением совета Ногайского муниципального района от 06.12.2016 года №77 «О бюджете Ногайского муниципального района на 2017 год» средства на строительство дорог Ногайского муниципального района не предусмотрены. В результате внесенных изменений в расходную часть бюджетных ассигнований в разделе "Прочие межбюджетные трансферты", Решением совета Ногайского муниципального района от  20.06.2017 года увеличены ассигнования на сумму 5100,0 тыс. рублей, на строительство дороги к ДОУ "Эльнур" а.Икон-Халк.

2. В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ (ред. от 05.12.2017) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено следующее:

- в муниципальном образовании не разработаны основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

- не принято постановление администрации муниципального образования  о создании комиссии по планированию проведения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог и определение порядка ее деятельности;

- не сформирован план разработки проектов и (или) сметных расчетов по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения;

- не разработан план проведения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения;

- не утвержден график производства работ по капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения;

- не проведена оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог местного значения, их соответствия требованиям технических регламентов по запланированным и проведенным работам. Оценка уровня содержания автомобильных дорог также не проводилась;

- не осуществлена классификация автомобильных дорог местного значения;

- не проведена паспортизация автомобильных дорог общего пользования;

- не создана информационная система обеспечения дорожной деятельности муниципального образования.

3. В связи с отсутствием результатов оценки технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, оценки уровня содержания автомобильных дорог, целесообразность и обоснованность выбора как способа выполнения работ (ремонт, капитальный ремонт, реконструкция), так и видов проведенных работ эффективность (результатов) расходования бюджетных средств дорожного фонда на муниципальные закупки документально не подтверждены.

4. В Совет муниципального района не представлен отчет о проведенных работах по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог, содержащий информацию о выполненных работах, площади проведенного капремонта на автомобильной дороге, объемах средств, выделенных и израсходованных на проведение капремонта и т.п. 

5. Мероприятия по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования в 2017 году не проводились, должностные лица, уполномоченные на проведение муниципального контроля, не определены.

6. Утвержденный перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения к проверке не был представлен.

7. Реестр муниципального имущества казны не содержит кадастровый номер, сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества (дорог),  дороги не имеют балансовой стоимости, не указанна их протяженность.

8. В нарушение Федерального закона от 24.07.2007г. №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» автомобильные дороги муниципального образования не поставлены на государственный кадастровый учет.

9. Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом составила 5105,1  тыс. рублей, в т.ч.:  в нарушение ст. 131 ГК РФ, ст.25 Земельного кодекса РФ, ст. 2, 4, 5, 13 Федерального закона от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в отношении 1 автомобильной дороги, балансовой стоимостью 5105,1  тыс. рублей, числящейся в реестре муниципального имущества, не проведена государственная регистрация права муниципальной собственности.  

Карачаевский муниципальный район
1. Заявка в Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР на финансирования от  Карачаевского муниципального района не поступала.

2. Субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов не выделялась из-за отсутствия заявки,  что подтверждается объяснительной начальника управления имущества, земельных отношений, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства, контрактной службы и экономического развития администрации Карачаевского муниципального района. 

3. Имеется объяснительная начальника управления имущества, земельных отношений, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства, контрактной службы и экономического развития администрации Карачаевского муниципального района.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление Главе администрации Абазинского муниципального района.

3. Направить Представление Главе администрации Ногайского муниципального района.

4. Направить информацию в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                              Кидралиев Х.Х.
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Результаты проверки законности результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».

Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно- счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год, распоряжение и.о. Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 12.02.2018г. №10-р.

Предмет контрольного мероприятия: законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».

Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2017 года.

Вопросы контрольного мероприятия: 

1. Соблюдение оснований и условий предоставления Министерству сельского хозяйства КЧР средств республиканского бюджета.
2. Обеспечение законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2016 году бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».
3. Достижение целевых показателей подпрограммы. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 февраля по 23 марта 2018 года.

Акт подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Средства республиканского бюджета предоставлены на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»  в  соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016г. №92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

С учетом внесенных изменений в государственную программу "Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года", а также в закон о бюджете КЧР на 2017 год утвержденные бюджетные ассигнования на  реализацию подпрограммы составили 114 211,9 тыс. рублей.

Утвержденная сводная бюджетная роспись на 2017 год соответствует закону о бюджете. 

          2.  Основное мероприятие 1 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов»

В целях реализации мероприятия подпрограммы  по повышению доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в КЧР, постановлением Правительства КЧР от 19.12.2016г. №333 утвержден порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья. 

Уполномоченным органом по выполнению данного мероприятия определен Минсельхоз КЧР. Минсельхозом КЧР утвержден сводный список участников мероприятия на 2017 год в количестве одного получателя.

Общий объем бюджетных ассигнований и внебюджетных источников, предусмотренных подпрограммой  на 2017 год на реализацию данного мероприятия составил 905,7 тыс. рублей, в т.ч.:

- средства федерального бюджета составили 633,7 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета составили 272,0 тыс. рублей.

Расходные обязательства на реализацию данного мероприятия исполнены в полном объеме. 

В республиканском бюджете на 2017 год по данному мероприятию предусмотрены ассигнования на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в сумме 3213,0 тыс. рублей, образовавшейся по социальным выплатам в рамках реализации ФЦП Социальное развитие села до 2013 года» за счет средств республиканского бюджета за 2012-2013 годы. Кредиторская задолженность погашена в полном объеме.

3. Основное мероприятие 2 «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами»

В целях реализации подпрограммного мероприятия с КЧР КП «ДКС» заключены Соглашения по следующим направлениям:

- общеобразовательные учреждения – на 15907,1 тыс. рублей;

- фельдшерско-акушерские пункты – на 4862,9 тыс. рублей;

- плоскостные спортивные сооружения –  на 4064,9 тыс. рублей;

- распределительные газовые сети - на 21554,3 тыс. рублей; 

- локальные водопроводы - на 34257,1 тыс. рублей;

- учреждения культурно-досугового типа –  на 31 997,1 тыс. рублей.

Визуальным осмотром на объектах установлены следующие недостатки:

- на объекте «Газоснабжение, село Маруха, Зеленчукский район, КЧР» концы уложенной трубы газопровода не засыпаны,

- на объекте «Газоснабжение, аул Кубина, Абазинский район, КЧР» концы уложенной трубы газопровода не засыпаны,

- на объекте «Водоснабжение, село Пригородное, Прикубанский район, КЧР» частично не вывезен грунт,

- на объекте «Водоснабжение, аул Хумара, Карачаевский район, КЧР» на колодцах отсутствуют люки.

4. Основное мероприятие 3 «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности»
В рамках реализации мероприятия «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики отобран проект «Реконструкция парка ст. Преградной, Урупского района КЧР» и заключено соглашение о предоставлении субсидии из республиканского бюджета бюджету Преградненского сельского поселения на сумму 662,8 тыс. рублей, в т.ч.:

- средства федерального бюджета составили 463,8 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета составили 199,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, составляет в 2017 году 1000,0 тыс. рублей.

Принятые бюджетные обязательства на 2017 год исполнены в полном объеме.

Визуальным осмотром установлено, что работы по данному объекту выполнены.

5.  Эффективность реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» признается удовлетворительной, так как фактический уровень затрат на реализацию мероприятий превысил запланированный по подпрограмме на 2017 год.

По данным Минсельхоза КЧР запланированный уровень затрат на реализацию мероприятий по подпрограмме на 2017 год составит 173 918,355 рублей (изменения в подпрограмму на момент проверки не внесены). В этом случае оценка эффективности реализации подпрограммы будет высокой.
Предложения:

1. Направить Представление руководителю КЧР КП «ДКС».

2. Направить Представление Министру сельского хозяйства КЧР.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Т.М. Эдиев
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Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году Министерству культуры КЧР на реализацию  Госпрограммы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2017 г. № 15, Закон КЧР от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», распоряжение и.о. Председателя КСП КЧР от 08.02.2018 года № 8-р и 09.03.2018г. №17-р.

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году Министерству культуры КЧР на реализацию Государственной программы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы».
Объекты контрольного мероприятия: Министерство культуры КЧР, подведомственные учреждения.
Цель контрольного мероприятия: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, оценка эффективности реализации государственной программы.
Перечень проверяемых объектов: Министерство культуры КЧР, подведомственные учреждения.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.
Сроки проведения проверки: 08.02.2018года по 30.03.2018 года.
Проверка проведена в соответствии:

- стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:

1. За  2017 год утвержденные бюджетные назначения на реализацию Госпрограммы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы» по доходам составляли 180749,2 тыс. рублей и  исполнение доходов составило -180749,2 тыс. рублей или 100 %. 

2. Анализ Государственной программы "Развитие культуры  Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2022 годы" показал, что подпрограмме 2 «Развитие отрасли «Культура» (приложение №1) отдельные значения целевых показателей не характеризуют достижение запланированных результатов («рост», «прирост», «увеличение»), а носят информативный характер о фактическом их выполнении. Например: пункт 2.4. «Количество посещений библиотек», пункт 2.6. «Средняя численность участников клубных формировании в расчете на 1 тыс. человек».

Также в форме 6 «Ресурсное обеспечение Госпрограммы» в подпрограмме 1 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфер культуры» плановые показатели объема государственных услуг неизменные за весь период реализации Госпрограммы, при этом плановые расходы бюджета на оказание госуслуг увеличиваются до 2,5 раза, при том, что целью оказания государственных услуг по данной Подпрограмме является увеличение количества посещений библиотек.

Отсутствие взаимосвязи между этими показателями свидетельствует о формальном подходе при разработке и формировании стоимостных и натуральных значений Госпрограммы и не требованиям  постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 г. №61 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики". 

3. В нарушение ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ и постановления Правительства КЧР от 06.12.2016 года №312 "Об утверждении порядка осуществления главным распорядителями (распорядителями средств бюджета КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР), главными администраторами (администраторами) доходов бюджета  КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР), главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета  КЧР (бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита" Министерством не осуществляется внутренний государственный финансовый контроль. 

4. Цены на услуги и работы, а также  объемы планируемых выплат, в плане финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений на 2017 год формировались в нарушение приказа Министерства культуры КЧР №85 от 09.09.2011 года «Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, подведомственного Министерству культуры КЧР». 

5. В рамках проверки подведомственных учреждений установлены несоответствия действующих нормативных правовых актов, регулирующие вопросы установления и выплаты оплаты труда работникам культуры и образования.

Сравнительный анализ постановления Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» и постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» показал следующее:

-  в нарушение п.6 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11, в отраслевом положении указан неверный расчет оклада руководителя. Должностной оклад руководителя рассчитывался без учета сложности труда, без учета масштаба управления и особенностей деятельности и значимости учреждения, как того требует п.6 указанного Постановления, а рассчитывался, как 2 кратный  размер средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения, что также является нарушением. Такой метод расчета никакими нормативно правовыми актами не определен. 

-в нарушение п.6 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений», в отраслевом положении не указывается, что должностной оклад главного бухгалтера должен быть установлен на 10-30 % ниже должностного оклада руководителя учреждения.

-в нарушение п.9 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя государственного учреждения, его заместителей и главного бухгалтера) нормативно правовым актом органа государственной власти КЧР осуществляющего функции и полномочия учредителя соответствующих государственных учреждений, в кратности от 1 до 3 не определен. 

- по постановлению Правительства КЧР от 26.05.2017 года №134 в п.9 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 внесены изменения в части выплат заместителю директора и главному бухгалтеру также, как и директору выплаты стимулирующего характера должны устанавливаться Министерством культуры КЧР. В 2017 году в постановление Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» указанные изменения Министерством культуры КЧР в утвержденное примерное Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» не внесены. В результате чего в 2017 году директора продолжали руководствоваться указанным постановлением (без изменений) утверждали и выплачивали главным бухгалтерам и заместителям директора стимулирующие выплаты. 
- в нарушение п.10 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» штатные расписания утверждались директорами Учреждения и не согласовывались с Учредителем.

6. Анализ несоответствия постановления Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений образования» постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» показал следующее:

- в соответствии с п. 6 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» размер должностного оклада руководителя должен определяться  с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения. Тогда, как в нарушение п.6 указанного постановления в п. 3.3 постановления Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» минимальный размер должностного оклада руководителя организации установлен как средняя заработная плата работников основного персонала, а не размер должностного оклада в зависимости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения. Такой метод определения никакими нормативно правовыми актами не определен.

-в п. 3.4 Приложения к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» указано, что должностной оклад руководителя учреждения устанавливается в кратном отношении к минимальному размеру оклада в соответствии с коэффициентами кратности в зависимости от отнесения организации образования к группам по оплате труда руководителей, которые определяются в порядке, установленном Приложением № 2 к настоящему положению. В постановлении Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» рекомендации и требований по установлению коэффициента кратности отсутствуют.

-в  Приложении № 2 "Порядок отнесения организаций образования КЧР к группам по оплате труда руководителей" к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» установлены показатели, условия и количество баллов, для отнесения организаций образования к одной из четырех групп по оплате труда руководителей по сумме балов после проведенной оценки сложности руководства организацией. Согласно указанного Приложения рассчитать сложность руководства организацией не представляется возможным для следующих Учреждений: РГКОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова» и РГБУ «Учебно-методический центр по художественному образованию». Согласно устных объяснений сотрудников РГКОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова» по показателям отнесения организаций образования к одной из 4 групп по оплате труда руководителей указанных в Приложении № 2 утвержденной постановлением Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 так, как невозможно будет рассчитать, следующие показатели: количество обучающихся (воспитанников) в образовательных учреждениях которые будут гораздо ниже, чем в общеобразовательных школах, школах интернатах и т.д. так, как обучение со студентами в большей степени индивидуальное. И по другим показателям складывается такая же ситуация. РГБУ «Учебно-методический центр по художественному образованию» невозможно отнести ни к одной из 4 групп.

-постановлением Правительства КЧР от 26.05.2017 года №134 в п.9 постановления Правительство КЧР от 23.01.2009 года № 11 внесены изменения в части выплат заместителю директора и главному бухгалтеру также, как и директору выплаты стимулирующего характера должны устанавливаться Министерством культуры КЧР. В 2017 году в постановление Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» указанные изменения Министерством образования КЧР в примерное Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников организаций образования КЧР» не внесены.

- в постановлении  Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» отсутствует требования указанные в п.10 согласно которому штатное расписание республиканского учреждения утверждается руководителем этого учреждения по согласованию с государственным органом, в ведении которого находится учреждение, и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) данного учреждения. (от 23.01.2009 года № 11).

- в постановлении Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» в п.3.11 указанно, что среднемесячная заработная плата руководителя не может превышать среднемесячную заработную плату основного персонала более чем в 2 раза. При этом согласно постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 нужно было установить предельный размер соотношения среднемесячной заработной платы и для заместителей руководителей и главных бухгалтеров. А также при расчете среднемесячной заработной платы руководителей учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров применять в расчете среднемесячную заработную плату работников этих учреждений, а не основного персонала учреждения.

7. В результате вышеуказанных нарушений на этапе разработки нормативных правовых актов допущены нарушения в части установления должностных окладов директоров, заместителей директора и главных бухгалтеров учреждений, а также превышения  предельного уровня их заработной платы повлекшие за собой финансовые нарушения: 

 
- в нарушение п.9 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 ( в ред. постановления Правительства КЧР от 26.05.2017 года №134), фонд оплаты труда директоров и главных бухгалтеров подведомственных учреждений Министерства культуры КЧР, с учетом коэффициента кратности 3, по отношению к уровню среднемесячной заработной платы работников  неправомерно завышен на 654,9 тыс. рублей, в том числе страховые платежи 145,7 тыс. рублей и  без  показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений в 2017 году, заместителям директоров и главным бухгалтерам неправомерно выплачены стимулирующие выплаты в сумме  1103,1 тыс. рублей, в том числе начисления на оплату труда -333,1 тыс.рублей. 

- в нарушение приказа Министерства культуры КЧР  №65 от 12.05.2017 года «Перечня критерия оценки республиканских государственных бюджетных и казенных учреждений, подведомственных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, для стимулирования труда руководителей учреждений на 2017 год», на основании приказов Министерства культуры КЧР, директорам Учреждений выплачивались стимулирующие выплаты в виде премий за качество и высокие результаты, за интенсивность, премиальные выплаты по итогам работ, без критериев оценки, позволяющих оценить результативность, качество выполненной ими работ,  что привело к неэффективным расходам бюджетных средств в сумме  864,8 тыс. рублей, страховые платежи в сумме 261,1 тыс. рублей.
-в нарушение  Положения, утвержденного постановлением Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» и трудовых договоров, произведена выплата материальной помощи к ежегодно оплачиваемому отпуску руководителям подведомственных учреждений в сумме 189,4 тыс. рублей, страховые платежи в сумме 54,9 тыс. рублей, что  является неэффективным использованием бюджетных средств.
- в нарушение Порядка определения размера и расчета стимулирующих выплат, в двух Учреждениях проверенных в ходе встречных проверок (РГБУ «Русский театр драмы и комедии КЧР» и РГБУ «Карачаево-Черкесский государственный историко-культурный и природный музей- заповедник им. М.О. Байчоровой»), на основании приказов директоров учреждений, без и критериев и оценки эффективности деятельности работникам выплачена стимулирующая выплата в сумме 5376,0 тыс. рублей страховые платежи в сумме 1624,1 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

8.В ходе встречных проверок учреждений  установлены иные нарушения:

РГБУ «Русский театр драмы и комедии КЧР»
- согласно приказу директора №116-к от 29.12.2016 года, производилась доплата к заработной плате работникам театра, имеющим почетные звания:  «Заслуженный артист РФ» - 50%, «Народный артист КЧР»-30 %, «Заслуженный артист КЧР» - 20 %, «Заслуженный работник культуры КЧР» - 25% от должностного оклада. Согласно п.42 раздела №5 примерного Положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры», утвержденная постановлением Правительства КЧР от 08.11.2016 года №281, установлены следующие надбавки, за почетное звание "Заслуженный" - 10 %, "Народный" - 20 % оклада, в связи с завышением процентов за почетные звания, неправомерно выплачена доплата  в сумме  69,0 тыс. рублей.

-  в нарушение п. 3 статьи 60.2. Трудового кодекса РФ, без указания содержания и объема работы в заключенных дополнительных соглашениях к трудовым договорам по совмещению профессий (должностей) расширению зон обслуживания и увеличения объема работ, произведена доплата в сумме  1850,6 тыс. рублей, кроме того  страховые платежи в сумме 558,8 тыс. рублей, которые являются неэффективными расходами бюджетных средств. 
- в штате Учреждения числятся 4 единицы в должности "Пожарный". В проверяемом периоде 2 единицы заняты по  основной деятельности, 2 единицы пожарного совмещал звукорежиссер и машинист по сцене. В нарушении ст. 25 Закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 №69-ФЗ и п. 3 ст.1 «Правил противопожарного режима», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 г. № 390 данные работники не проходили обучение "мерам пожарной безопасности", соответственно и не имеют необходимого образования для выполнения обязанностей пожарного.
 - стоимость  на оказание платных  услуг в прейскуранте утверждены в минимальных и максимальных пределах, без их детализации. Так, услуги театра (организация и проведение выпускных вечеров, новогодних мероприятий, юбилейных вечеров, юридическим, физическим лицам) от 15000-40000 рублей, сдача в аренду помещения от 15000-40000 рублей. В соответствии с п. а.б.в. п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 года № 96  в действующем прейскуранте цен на оказание услуг усматриваются коррупционные определения компетенции по формуле «от» и «до» дающее возможность совершения руководством театра широких действий в отношении граждан и организаций.

РГБУ "Учебно-методический центр"

- трудовым договором №9 от 12.06.2016 года, главному бухгалтеру учреждения  установлена выплата компенсационного характера в размере 35 % от должностного оклада, за расширения зоны обслуживания, увеличения объема работ (выполнение обязанностей кассира). Согласно приложению №3 к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года №257 "О введение новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР", работникам рабочих специальностей за выполнение работ по нескольким смежным профессиям и специальностям при их отсутствии в штатном расписании размер выплаты составляет до 25% от должностного оклада. В результате чего, неправомерно выплачено  3,8 тыс. рублей, кроме того, страховые платежи 1,1 тыс. рублей.
-трудовым договором № 2/15 от 06.08.2015 года, директору Учреждения, установлена выплата стимулирующего характера в размере 30 % от должностного оклада, за организацию и проведение аттестации педагогических работников ДШИ и колледжа. Согласно приложению №3 к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года №257 "О введение новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР", работникам рабочих специальностей за выполнение работ по нескольким смежным профессиям и специальностям при их отсутствии в штатном расписании размер выплаты составляет до 25% от должностного оклада и сумма неправомерных выплат составила  8,8 тыс. рублей,  кроме того страховые платежи 2,6 тыс. рублей.

9.В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Плана мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания в Карачаево-Черкесской Республике (2013-2018)» предварительная средняя заработная плата работников по региону на 2017 год утверждена в сумме 19 741,0 рублей, средняя зарплата работников по Учреждениям культуры за 2017 год фактически достигнуты.

10.В нарушение п. 3 ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" отсутствуют узел учета тепловой энергии, что в последствии приводит  к  неэффективным  расходам бюджетных средств  в  следующих учреждениях:  РГБУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»», РГБУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры», РГКОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им.А.А. Даурова», РГБУ «Карачаево-Черкесский государственный историко-культурный и природный музей- заповедник им. М.О. Байчоровой».

11.Обоснование расчета штатной численности в учреждениях культуры не представлено. По всем Учреждениям культуры имеются  вакантные должности, носящие длительный характер ( более 5 лет) и за 2017 год составляет  123 единицы и фонд оплаты труда по вакантным должностям составил 11502,0 тыс. рублей.

12.В нарушение ст.25 ФЗ "О занятости населения РФ" от 19.04.1991 года №1032-1 Учреждения не размещали информацию в сети Интернет в портале «Работа в России».

13.Проведенный аудит в сфере закупок, показал, что  в связи с заключением прямых договоров с единственными поставщиками по поставке товаров, работ (услуг) отсутствует абсолютная и относительная экономия бюджетных средств.

14. В соответствии с требованиями Федерального закона от 19.12.2008 г. № 273 –ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Карачаево-Черкесской республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в КЧР», Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2012 года № 64 «О мерах по реализации в Карачаево-Черкесской республике, Указа Президента РФ от 13.03.2012 года № 297 «О национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесение изменений в некоторые акты Президента РФ по вопросам противодействия коррупции» в Министерстве утвержден План мероприятий по противодействию коррупции на 2016-2017 годы, планы мероприятий утверждены и исполняются в подведомственных учреждениях.

15.Эффективность Государственной программы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2022 годы» за 2017 год составляет 1,0 и в соответствии с п.20 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, эффективность реализации государственной программы (ЭРгп) признается высокой.

Предложения: 

1.Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.

2.Представление в Министерство финансов КЧР.

3.Представление в Министерство культуры КЧР.

4.Представление в РГБУ«Русский театр драмы и комедии КЧР».
5.РГБУ "Учебно-методический центр".

Аудитор 





 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                   Б.А. Хубиев

_____________________________________________________________________
* - за один учебник принимается обеспечение одного учащегося учебником одном учебного предмета независимо от количества частей учебника





